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1-RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o compogteimdas receitas publicas do municipio de Gramado
dos Loureiros-RS, entre os anos de 1994 a 2008uiRnmdo compreender as causas e consequéncias para
o periodo, bem como propondo possiveis alternatijes implementem sua arrecadagdo prépria. O
Municipio analisado possui uma populagédo notavelenpaquena, a partir disto, procurou-se analisar a
capacidade de arrecadacdo prépria, e partindo d¢esta uma analogia com base nos repasses
governamentais. Fez-se assim primeiramente, umblsandas receitas tributarias dos municipios
Brasileiros no que tange sua capacidade de arrg@ada posteriormente um estudo tomando por foco o
Municipio de Gramado dos Loureiros-RS, onde sefigeni que a parte substancial e expressiva de
receita do municipio é oriunda das transferénaigseentes do governo Estadual e Federal. Verfica-se
entdo, que a capacidade arrecadativa e dependémegentada pelo Municipio estudado, fazem parte da
realidade do conjunto de municipios brasileiropegueno porte populacional.
Palavras-chave:transferéncias, arrecadagdes, financas publicas.



2- INTRODUCAO

Importantes transformagfes de ordem politico-adimativo do Pais foram
introduzidas com a Constituicdo promulgada em ootale 1988. A partir deste ano,
surgiram efeitos praticos, como maior autonomia@ogernos Municipais, passando a
assumir um papel de maior importancia na prestagiservicos de interesse local,
como também de servicos sociais de ambito regigpaah aqueles de maior porte
demografico.

Assim sendo, o texto constitucional aprovado fedeu financeiramente os
Municipios, o que se deu muito mais pelo aumento sda participacdo nas
transferéncias constitucionais, do que pela angiaia sua capacidade de arrecadacéo
tributaria prépria.

Os Municipios, desta formdevem atender as necessidades dos cidadaos, e para
que isso ocorra necessitam de recursos, que s&wlos de arrecadagéo propriajee
transferéncias, as quais constituem a Receita fariauMunicipal.

O Municipio de Gramado dos Loureiros-RS é de pegymorte, e seu cunho
arrecadativo entremeia a importancia de receit@®latravés de repasses, e também as
receitas de responsabilidade prépria.

Para o estudo e 0 que este se propde, serdo deifdises a partir de dados
referentes as transferéncias canalizadas pela UmiBetados, e também as receitas de

arrecadacgdao propria.

3-PROPOSTA DO PROBLEMA

A Politica Fiscal no Brasil foi instituida de formmais autdbnoma a partir da
Constituicdo de 1891. Inspirada nos moldes amerg;agsta politica fiscal modificou a
antiga provincia imperial - a qual baseava a ad&g&o nos impostos de importacdo -
modificando para a categoria de estados, concedeaay automia fiscal aos estados.

A Constituicdo de 1937 adota a mesma estruturardadacao de 1934, e



estimulou a um retorno a centralizagcdo de recursss maos do governo central,
restringindo a tributacdo da exportacdo pelos Bstagorém concedeu direito de
tributacdo sobre as vendas, tornando posteriornestée sua principal fonte de receita.

A Constituicdo de 1946 beneficia a autonomia foea municipal,
concedendo-lhes impostos sobre a propriedade,seariundos de tributos federais,
além é claro, dos tributos de sua competéncia.

Com esta Constituicdo, os municipios obtiverammento de receitas com a
inclusdo de dois novos impostos de sua competéociemposto de industriais e
profissdes e o imposto do selo municipal. Impogtesforam pioneiramente repassados
através do sistema de transferéncias adotadoiageste ano.

Ainda em 1946, a Constituicdo concedeu um majoaig®es aos municipios no
valor de 10% do total da arrecadacéo federal, meste@do os municipios usufruem
uma maior descentralizacdo, e autonomia fiscal.pBidodo de 1946-1966 cresce a
importancia dos impostos internos sobre produtos.

Entretanto, a partir do ano de 1966, estabeleeersemaior centralizagdo dos
recursos nas maos do governo federal com o indigitoriar infra-estrutura bésica, para
0 crescimento e desenvolvimento da economia birasilEm decorréncia disto, nesta
época o sistema tributario mostrava insuficiénagsim sendo, para fazer frente a isto,
houve uma elevagéo da carga tributaria.

O sistema tributério criado pela Constituicdo €88L(ao contrario de 1960, que
foi elaborado por técnicos em gabinetes), foi ataude um processo patrticipativo, que
resultou no acréscimo de autonomia fiscal dos estad municipios, e na
descentralizacdo dos recursos tributarios disp@ive

Esta Reforma estabeleceu a reducdo dos recurspsndreis para a Unido, e
promoveu os meios para descentralizacdo dos erscaEgtabeleceram a competéncia
mais equitativa as trés esferas (Unido, Estadosradipios).

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu um enfogescentralizador ao
relacionamento da Unido com os Estados e Municigsompeténcias tributarias e as
transferéncias intergovernamentais foram ampliadas,estabeleceu-se ainda a
possibilidade de cooperacdo entre os entes fedesapara a provisédo de servigos
publicos, sob forma de consércio ou convénio.

Com a Constituicdo Federal de 1988 as trés esf@gasio, Estados e
Municipios), passaram a ter uma maior autonomide&ia forma, passaram a exercer

maiores responsabilidades, para fazer frente asssi€lades sociais, procurando



cumprir, com suas funcdes, assim sendo, crescepartiéimcia da necessidade da
arrecadacéo de tributos por parte do governo.

O que se percebe nas mais diversas atividadesrdamee industriais, € a
sonegacdo acirrada de impostos tanto da pessca (tsintribuinte), como da juridica,
prejudicando as arrecadac6es municipais. Consggeentdo, que de um lado estd o
sonegador justificando que a carga tributaria ¢agle, e do outro esta o fisco de 6rgaos
publicos, e neste estd 0s municipios, que sobmvoestes impostos, para manutencao
de acdes e metas estabelecidas em diversos amdibossatde, moradia, etc.

Junto a isto, esta a Lei de Responsabilidade IFledd4 de maio de 2000, nesta,
o administrador publico deve ater-se com a quetddsonegacao fiscal e sendo assim,
com a arrecadacdo da propria receita, assumind@onsequéncias quando for
desobedecida de acordo com a imposicéo da Lei.

Dado o exposto acima, o presente trabalho pretemid®, fazer uma analise do
comportamento das receitas proprias do municipiGrdenado dos Loureiros-RS, para
0s anos de 1994 a 2005, e as causas e consequéesiascomportamento para o

municipio.

4. RECEITAS PUBLICAS

O municipio, como outras entidades estatais, paalizar seus fins
administrativos, tém a necessidade de obter resuisanceiros. As receitas publicas
sdo compostas de recursos financeiros que entramcaofoes publicos oriundos de
quaisquer fontes, com a finalidade de suprir apates orcamentarias, e sendo assim,
as necessidades basicas dos cidadaos.

Para Meirelles (1979, p. 4):

A receita municipal é, pois, anjunto de recursos financeiros que entram
para os cofres locais, provindos de quaisquer $ordém de acorrer as
despesas or¢camentarias e adicionais do or¢cameatagedéita municipal —
espécie do género receita publico — incluem-serdas municipais e demais
ingressos que 0 municipio receba, seja de car&@engmente, como 0s
provenientes da participacdo no produto de tribfedsrais e estaduais, seja
eventual, como os advindos de financiamentos, estiprds, subvencdes,
auxilios e doagdes de outras entidades ou pedsimas f

O recolhimento, que caracteriza a receita publiapriundo de receitas



municipais proprias, e através das receitas dsfedncias.

A obtencéo das receitas tributarias proprias € etorgéncia da arrecadacao de
tributos como: IPTU, ISS, ITBI, Taxas e Contribwegde melhoria.

Os meios de repasse de receitas referem-se ao Fendearticipacdo dos
Estados (FPE), ao Fundo de Participacdo dos miosciF-PM), ao Fundo do IPI
Exportacdo (FPEEX), Imposto Territorial Rural (ITRBo Fundo de Manutencao e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valgizado Magistério (Fundep).

4.1 Receitas correntes e de transferéncias do<ipios brasileiros

Os municipios brasileiros desfrutam dos recursopara fazer frente as
necessidades sociais, e expansao da estruturangicandprovenientes de duas fontes
de receita corrente, as receitas de transferémciante, que sdo oriundas da Uniao,
FPM, ITR, Fundo de Exportacdo, e outras; do Estpdovenientes de QPM-ICMS,
IPVA e outras transferéncias correntes. E atra@ésedeita tributaria prépria, advinda
dos tributos proprios IPTU, ISS, ITBI (intervivo3)axas e Contribuicdo de Melhoria.

A tabela seguinte trata em percentuais, das ascpibprias para 0s municipios
brasileiros.

Tabela 1- Receitas de arrecadacgéo propria panaogsde 1998 a 2005

% RECEITA ERUTA 1998 1998 2000 2001 2002 2002 2004 2005  MEDIA
TOTAL 381 arz 366 36,4 ara 39,0 28,2 EX arh
FOF = 1.000.000 55,4 52,9 531 3.7 539 85,1 53,9 55,1 .4
1.000.000 = POP = 300,000 40,7 40.5 3932 38,6 41,5 41,5 41,4 28,9 40.4
300,000 = POP = 50.000 36 A 10 306 33 35,5 25,2 22,3 328
POF =< 50.000 14,1 14,5 14,5 14,8 15,4 17,2 16,0 15,1 15,2

Fonte: Tesouro Nacional (2006)

De acordo com a tabela 1, os municipios brasfeioom menos de 50 mil
habitantes, tiveram, no periodo de 1998 até 200%m ungédia de 15,2% de
representatividade de arrecadacdo prépria. O vakis baixo, para este grupo, foi
apresentado, no ano de 1998, onde a arrecadacibut®s proprios, representou
14,1% do total, e 0 ano de maior arrecadacéo, de 2003, onde os impostos chegaram
a representar 17,2% da fatia total. Para os muoggom populacdo entre 50 mil e 300
mil habitantes, o ano de 2001, foi o que teve aomgrarcela em percentuais de
arrecadacéo municipal, com 30,6%. O ano que registrmaior valor de arrecadacéo,



foi 0 ano de 2003, com 35,5% de recolhimento poZidades com populacdo entre
300 a 1 000 milhdo de habitantes, o ano de 2004 dpie registrou 0 menor percentual
arrecadado, com um percentual de 38,6%, jA os dad2002 e 2003, obtiveram o
mesmo valor com 41,5%. Para os municipios brasf#aiom mais de 1 000 milhdes de
habitantes, 36,4% foi registrado no ano em que m&eoarrecadou, 0 ano de pico
auferido foi o de 1998, com um percentual arrecadds6,4%.

A tabela seguinte refere-se as transferénciasgsamaunicipios brasileiros, para
0s anos de 1998 a 2005.

Tabela 2- Receitas de transferéncias para os rpissdirasileiros

% RECEITA ERUTA 1998 1990 2000 2001 2002 2002 2004 2005 MEDIA
TOTAL 1.9 2.2 3,4 63,6 62,7 61,0 61,8 629 2.5
FOP = 1.000.000 436 451 459 46,2 46,1 44,9 45,1 449 45,6
1.000.000 = POP = 300.000 59,3 5.5 0.7 61,4 58,5 58,5 58,6 60,1 50 6
300.000 = POP = 50.000 58,4 2.9 9.0 694 GE,7 G4, 5 4.8 Gr. T Gr 4
PP - 50,000 85,9 a5.5 A5 5 85,2 4.5 2.8 24,0 249 4.8

Fonte: Tribunal de contas (2006)

De acordo com a tabela 2, o percentual minimcesgmtado pela média - entre
municipios com menos de 50 mil habitantes, entre 300 mil habitantes, 300 mil a 1
000 milhdo de habitantes, e acima de 1 000 dedrdb# - para os anos de 1998 a
2005, foi registrado em cidades com populagédo €@k mil a 1 000 de habitantes,
onde as receitas advindas de transferéncias repaesa 45,6% do total, o maior valor
atingido, foi o de 84,8%, em cidades com menosGenb habitantes. Do total das
receitas de transferéncias para municipios conulpg@o inferior a 50 mil habitantes
apresentaram no ano de 2003, o menor valor deipagdo nas receitas correntes
totais com um percentual de 82,8%, o valor de nr&presentatividade foi registrado
no ano de 1998, com 85,9%. Municipios com popolagdre 50 a 300 mil habitantes,
entre os anos de 1998 a 2005, o valor de menoicipagdo de transferéncias foi
registrado em 2003, com 64,5%. E a maior parti@pdqgi obtida no ano de 2001 com
69,4%. Entre 300 mil a 1 000 de habitantes, verifie que para o periodo de 2002 e
2003, transferiu-se menos para 0s municipios brassl, com um percentual registrado
de 58,5%, entretanto, o ano de 2001, as receitasdas de transferéncias
representaram 61,4% do total das receitas cosieBt@or fim, nos municipios com
populagdo superior a 1 000 milhdo de habitanteperdodo em que as receitas



transferidas representaram a menor fatia entre@s eonsiderados, foi em 1998, com

43,6%, 0 ano de maior valor foi atingido no an@@de0 com 46,9%.

5 FINANCAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOU REIROS

5.1 Historico do Municipio

Em 1959, Gramado dos Loureiros, passou a perteacerecém criado
Municipio de Nonoai-RS, tornando-se imediatamengtrilb desse. E no ano de 1992
emancipou-se do municipio de Nonoai. O municipiGdemado dos Loureiros, dista a
3 km da Rodovia Sarandi/Goio-Em/Chapecé, possuiama de 135,75 kmz2, pertence
a Associacdo Municipal AMZOP, faz parte do ConseRegional do Médio Alto
Uruguai, sua economia € baseada na exploracdo tdadades agropecuarias, a
estrutura fundiaria é composta por pequenas pdgaes (minifandios), com
aproximadamente 457 produtores rurais, com apralamante 2.486 mil habitantes.

O Municipio estabelece leis esparsas para o0s ipaisc impostos de sua
responsabilidade — ITBI, ISSQN, IPTU, Contribuigd® melhorias, e taxas - ou seja,
nao possui codigo tributario.

5.2 Receitas proprias do Municipio de Gramado dngéiros

A receita tributaria representa a soma da receitaas impostos (IPTU, ISS,
ITBI), Taxas e Contribuicdes de Melhoria.

a) IPTU — Imposto Territorial Predial Urbano

A Tabela 3 apresenta o valor arrecadado do Img@r&dial Territorial Urbano,

para o periodo de 1994 a 2005 no municipio de Gtardas Loureiros.



Tabela 3- Receitas de arrecada¢do com IPTU de @mdus Loureiros, para o periodo
de 1994 a 2005.

Gramado dos Loureiros IPTU (R$) | Receita total (R$) Participacdo na receita

total(%)
1994 2.811 3.960 70,98
1995 2.479 8.804 28,16
1996 2.781 8.832 31,49
1997 4.185 11.548 36,24
1998 5.506 11.548 47,68
1999 5.638 20.844 27,05
2000 5.095 9.668 52,70
2001 7.945 27.657 28,73
2002 7.275 39..587 18,38
2003 10.745 50.670 21,21
2004 12.631 40.070 31,52
2005 11.243 28.053 40,08
Total 78.334 261.241 29,99

Fonte:Elaboragéo propria a partir de dados do Tribunalaletas (2009)

De acordo com dados, o Municipio apresentou nos de01995 e 1996, os
menores valores arrecadados, com R$ 2.479 eM% Pespectivamente, isso deu-se a
Lei n°® 069/96, que concedeu descontos ao impos#op@m que mais se arrecadou foi
0 ano de 2004, onde o IPTU gerou a soma de R$ 1L,2e6@8iivalendo a 40,08% do total
da Receita Corrente Propria. Esse aumento na dagia do IPTU ocorreu em partes,
devido & instituicdo de Lei municipal n°® 455/204g egestipulou parcelamentos para o
pagamento do IPTU, contribuindo para a diminuic@oimhdimpléncia. O referido
imposto representou nestes anos analisados, ume méd29,99% da receita total
arrecadada pelo municipio.

A Figura 1 a seguir, mostra a participacdo dacadacdo propria total do
Municipio.



Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

A Figura 1 mostra que a participacdo do Impostaitbeial Predial Urbano
(IPTU), aumentou a partir do ano de sua implantagda arrecadacao torna-se mais
significativa no montante da receita total.

Visando aumentar ainda mais a contribuicdo, eada;do do Imposto, algumas
medidas podem ser efetivadas pela Prefeitura, géiodque compete a arrecadacdo do
IPTU. Por assim dizer, como o Executivo Municipal@amado dos Loureiros a partir
do ano de 2000 nao estabeleceu em Lei metas duarefe a planta de valores, nem a
recadastramento de imoveis, sugere-se entdao unet@rqgue busque elaborar um
recadastramento imobiliario municipal, com uma nplanta de valores. Isto sera o
suporte basico para implementar um sistema de nidfpbes que inclua as
caracteristicas dos terrenos, das edificacdes reta gcupada, o tipo e o padrdo da
construgdo e outras que estejam relacionadas dibaseterritorial. Com a atualiza¢éo

do cadastro, as informagOes ficardo sistematizadasdenadas. A inadimpléncia



compde outro fator determinante que retrai ainds marrecadacao. A Prefeitura pode
entdo utilizar de mecanismos legais que os induzéen uma acdo, que ndo dependa de
uma coragem pessoal, mas sim de uma determinagabh tpie envolva a propria
comunidade, para um aumento significativo do impo&ista seria uma condicdo
importante para que o municipio possa aumentaeaatacdo do IPTU.

b) ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer Matur

A tabela 4 apresenta o valor arrecadado pelo Muinicie Gramado dos
Loureiros, para os anos de 1994 a 2005.

Tabela 4 — Participagdo do ISSQN na Receita Tata Bramado dos Loureiros
Gramado dos | ISSQN (R$) Receita total (R$) | Participagcédo na rect

Loureiros total(%)
1994 0 3.960
1995 1.438 8.804 16,33
1996 3.190 8.832 36,12
1997 1.418 11.548 12,28
1998 1.913 11.548 16,57
1999 6.570 20.844 31,52
2000 2.000 9.668 20,69
2001 5.083 27.657 18,38
2002 10.795 39.587 27,26
2003 4.982 50.670 9,83
2004 6.528 40.070 16,29
2005 7.593 28.053 27,07
Total 51.10 261.241 19,72

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

A Tabela 4 mostra os valores arrecadados paraasae 1994 a 2005. O ISS
foi implantado no ano de 1995 no municipio, e nastg obteve baixa arrecadacéo - ja
gue a Lei ainda recente, estava ainda por se éstabe se comparada com os dados
avaliados, com valor de R$ 1.438, representand@3%,da Receita Total. O ano em
gue mais se arrecadou, foi o de 2002, onde a daeg@a com ISS, chegou a R$ 10.795.



Isto equivaleu a 27,23%a receita propria arrecadada, o valor do ISSQNeaton,

pois neste periodo houve maior fiscalizagdo, e éambstavam sendo executadas no
Municipio, obras de infra-estrutura e asfaltamen@ISSQN, representou no periodo
de 1994 a 2005, com 19,72% do total das transf@€iorrentes com responsabilidade

de arrecadacdo municipal. A Figura 2 mostra aspéctiva para o periodo.

Figura 2- Participacéo do ISSQN na receita total
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

O imposto ISS teve sua maior arrecadacéo no ar2®@2 O mesmo compde
uma das mais significativas receitas que o mumiciurecada. Entretanto, a sua
participagdo pode aumentar, afim de que a indeperalée transferéncias do Estado e
da Unido seja diminuida.

O 6rgao responsavel pela arrecadagéo do ISS ptatgpesmovendo um projeto
que amplie a base de cobranca do ISS, ou sejdiaammumero de servi¢cos sobre 0
qual o Imposto possa incidir. A intencdo € atualzdase de arrecadacdo e dar mais

racionalidade a cobranga, e intensificar a fisagh.

b) ITBI- Imposto sobre a transmisséao de intervivosiaauer titulo



A tabela 5 faz referencia ao ITBI, para os ano$382 até 2005.

Tabela 5- Participacdo do ITBI na receita totaimmicipio de Gramado dos Loureiros

Gramado dos ITBI (R$) Receita total (R$)| Participacdo na receita
Loureiros total(%o)
1994 605 3.960 15,28
1995 2.746 8.804 31,19
1996 1.610 8.832 18,23
1997 2.760 11.548 23,90
1998 1.216 11.548 10,53
1999 2.782 20.844 13,35
2000 2.131 9.668 22,04
2001 13.032 27.657 47,12
2002 8.801 39.587 22,23
2003 18.837 50.670 37,18
2004 6.830 40.070 17,05
2005 5.498 28.053 19,60
Total 66.848 261.241 25,59

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

O Imposto sobre transmissédo de Intervivos a Qual@jitalo, representou no
periodo analisado na tabela 5, com 25,59% do ttdal receitas arrecadadas pelo
municipio; o imposto possui arrecadacgao variavelaNo de 2003, o ITBI, representou
monetariamente com R$ 18.837, equivalendo a 37,t@%receita corrente total
arrecadada no periodo. O ano de 1994, represammnor arrecadagcdo, com R$ 605,
visto que, este periodo foi o ano de implantagdong@sto no municipio.

A representacao grafica 3, tratard de um comparagntre o que se arrecadou
do imposto ITBI anualmente, e 0 montante das s éittais para 0s respectivos anos.



Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

A representacdo grafica mostra que o crescimeatpanticipacdo do ITBI, a
partir do ano de 2001, foi significativa, alargandoa importancia nas receitas
arrecadadas pelo municipio. O referido impostoresabtervivos € de tributacédo
variavel, pois depende de uma transacdo comeruiahtervivos, desta forma sua
arrecadacao é notoriamente oscilante.

Visando um aumento no Imposto ITBI, o0 municipi@@a@ngajar-se em metas
gue visem o0 aumento da arrecadacao do Impostosigsiica maior capacidade para
atender as necessidades da sociedade. A prindigaldhde de administragao do ITBI
reside no fato de as aliquotas serem universagemao permite explorar a capacidade
contributiva do contribuinte de forma adequada.ilAs® municipio perde arrecadacéo
nos imoveis de maior valor onde poderia cobrariguatas maiores e, na outra ponta,
cria um problema politico e social com a populapébre quando em relacdo aos
imoveis de pouco valor, pois ndo € possivel trayalem com aliquotas menores e nem
com faixas de isencdo. Com a possibilidade de taonB Bl progressivo, além de

possibilitar uma otimizagdo do processo de arre@agaainda se transforma em



instrumento de planejamento urbano que facilitgpxedimentos de regularizagéo

fundiaria.

Com a progressividade, a taxa do imposto se élanadida que a importancia

da matéria tributdvel aumenta. O imposto progresgermite levantar sobre os

recursos taxados, uma parte tanto maior quanto imguertante for o valor destes

recursos. Em outras palavras,

0 montante do

proporcionalmente aos recursos tributaveis.

c) Taxas

impaaimenta mais que

A tabela 6 faz referéncia aos valores arrecadagimsdms de taxas, pelo

Municipio de Gramado dos Loureiros.

Tabela 6- Participacdo das taxas na receita tatal @ramado dos Loureiros

Gramado dos Taxas (R$) Receita total (R$) |Participacdo na receite

Loureiros total(%)
1994 544 3.960 13,74
1995 2.141 8.804 24,32
1996 1.250 8.832 14,15
1997 493 11.548 4,27
1998 562 11.548 4,87
1999 339 20.844 1,63
2000 418 9.668 4,32
2001 960 27.657 3,47
2002 1.234 39.587 3,12
2003 600 50.670 1,18
2004 3.341 40.070 8,34
2005 2.990 28.053 10,66
Total 14.872 261.241 5,69

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

De acordo com a tabela 6, as taxas corresponde69& do montante total de

arrecadacéo oriunda de impostos de competénciacipahiO ano em que menos se
arrecadou, foi o0 ano de 1999, onde as Taxas son@dizaram R$ 339, equivalendo a



1,63% das receitas préprias. O ano em que maigfeguade taxas, foi no periodo de
2004, onde o valor arrecadado foi de R$ 3.341jgy@ahdo com 8,34% da receita de
competéncia municipal.

As taxas que sdo incidentes sobre alvards de rogést permanéncia e
funcionamento de estabelecimentos, e no que tangeereicio de poder de policia,
contribui de forma pouco significativa, ja que gisto atinge uma pequena parte da
populagéo, isto ocorre em virtude de o Municipiodeepequeno porte, e desta forma,
ndo ha aprimoramento da cobranca.

A figura 4 farA uma analogia entre o0s anos de 1984
2005.

Figura 4- Participacao das taxas na receita total
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

A figura 4 permite visualizar a participacdo dagas no montante total da
arrecadacdo propria municipal. Para que sua pati@o aumente, e se arrecade mais

a prefeitura pode melhorar a fiscalizacdo e a nmizkegdo do sistema de cobranca,



focando assim na fiscalizagéo.

d) Contribuicdo de Melhoria

A tabela a seguir, mostra a arrecadagdo da Coigdibbide Melhoria para os
anos de 1994 a 2005.

Tabela 7- Participacdo do imposto sobre com cangém de melhoria

Gramado dos Contrib. de Receita total (R$) |Participacdo na receite

Loureiros Melhoria (R$) total(%)
1994 0 3.960 0,00
1995 0 8.804 0,00
1996 0 8.832 0,00
1997 0 11.548 0,00
1998 2.349 11.548 20,34
1999 5.515 20.844 26,46
2000 24 9.668 0,25
2001 636 27.657 2,30
2002 11.481 39.587 29,00
2003 15.505 50.670 30,60
2004 10.739 40.070 26,80
2005 728 28.053 2,60
Total 46.977 261.241 17,98

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

O municipio de Gramado dos Loureiros implantoleadue instituia a cobranga
da Contribuicdo de Melhoria, no ano de 1995, emttetaté o ano de 1998 ndo houve
recolhimentos desta receita, neste periodo, o Nhinimao realizou obras das quais
gerassem contribuicdo de pagamento por parte doiipes.

O ano de menor arrecadacao foi o de 2000, ondeeaadacdo referente a
Contribuicdo de Melhoria foi de R$ 24,00, equivdera 0,25% do montante total
arrecadado de Receita Tributaria Prépria. O periedo que mais se auferiu de
Contribuicdo foi no periodo de 2003, onde o valbegou a R$ 15.505, participando

com 30,60% da receita total, neste periodo o PBxecutivo participa com percentual



em Contribuicdo de Melhoria de 90% em obras ddtasfanto e esgoto pluvial. Nos
anos analisados, ou seja, no periodo de 1994 a, 20@Brecadacdo de melhoria,
contribuiu com 17,98% da receita total, arrecagsada municipio.

A figura 5 permite uma analogia entre as recathsndas da Contribuicdo de
Melhoria, e sua participagdo no montante total.

Figura 5- Participagcao da contribuicao de melhoaisi receitas totais
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

De acordo com a figura, observa-se que a Contabule melhoria, compreende
em alguns anos com uma participacao relativa natantantotal das receitas préprias.
No ano de 2005, o referido imposto foi pouco sigatfvo. Assim sendo, 0 municipio,
pode incrementar e aumentar a arrecadacdo da Rog&d de Melhoria, ja que a
contribuicdo pode abranger desde a cobranca do dagsibra publica realizada até uma
porcentagem sobre os beneficios auferidos comaa obr

A Prefeitura pode implantar um Plano Comunitérie ®elhoria, um
instrumento juridico idealizado para viabilizar xeeucdo de obras e melhoramentos
publicos de interesse do municipio e da comunidddegual participam a prefeitura
municipal, os municipes interessados na melhongreiteira responsavel pela obra e
banco, como agéncia financeira. Este plano tagnars instrumento instituido pelo

Direito Privado, por meio do qual contratante etaiado firmam um "contrato”, ou



seja, € um acordo entre as partes.

Assim sendo, o processo de incidéncia da Contdoude Melhoria, pode ser
feito através da efetivacdo do referido Impostajn&o a este, a adesdo do Plano
Comunitario de Melhoria. No final da obra, o bolea Contribuicdo de Melhoria é
langcado para todos os beneficiados.

e) Comparativo de todos os impostos municipais

A figura a seguir mostra o percentual arrecadada paunicipio de Gramado
dos Loureiros para os anos de 1994 a 2005.

Figura 6- Contribuicdo de cada imposto na arreGaagnicipal

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dauhebde Contas (2009)

De acordo com a figura 6, no periodo entre 19940QG520 imposto que mais
representou no total da receita corrente totab #i61TU, com 30%; em seguida, o ITBI,
com 26%; o ISSQN com 20%; as Contribuicdes de Melhe as Taxas representam 18

e 6% respectivamente.

5.3 Receitas de transferéncias do municipio de &dardos Loureiros

As receitas de transferéncias dos municipios Ibias, € composta por FPM



(Fundo de Participagdo Municipal), ICMS (ImpostbreoCirculacdo de Mercadorias e
Servigos), outras transferéncias correntes, LOO@7Lei Complementar que refere-se
ao ICMS), IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veisuhutomotores), SUS (Sistema
Unico de Salde), FUNDEF (Fundo de Manutengédo e rivebgémento do Ensino
FNOEundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo), ITR (Imposto Teiatodrbano), Transferéncias de

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) |,

Capital, e outras transferéncias.

A tabela a seguir, mostra os valores das ReceéaBrahsferéncias correntes,
para o municipio, através do FPM, ICMS, outrasstienéncias correntes, LC (87/96),
IPVA, SUS, FUNDEF, FNDE, ITR, Transferéncias de iGdpreferente aos anos de
1994 a 2005.

Tabela 8 — Receitas de Transferéncias

Ano FPM ICMS IPVA |LC 87/96 SUS |FUNDEHK FNDE ITR |Transf. de| Outras

ICMS capital Transf.

Correntes

1994 342918 143471 371 0 0 0 0 0 0 50.702 537.462
1995 691.078 214.479 1.867 0 0 0 0 85 0 19.232  7@26.
1996 781.803 259.542 1.556 0 0 0 0 377 0 49.779 931087
1997 838.234 256.001 3.267 0 0 0 0 246 12.863 24.08..164.693
1998 836.750 217.004 5.643 18.401 0 80.252 0 1.57762.329 19.505 1.341.551
1999 953.178 238.195 7.579 21.141 31.061 139.354 01.241 37.665 0 1.429.414
2000 1.062.465 272.645 10.220 19.594 180.293 165.03 0 967 15.456 0 1.726.670
2001 1.405.390 488.517 11.734 25.905 173.433 0 0 4011. 124.000 81.975 2.312.355
2002 1.739.841 488.494 12.645 31.203 44.702 288.4050 2.459 372573 73.722  3.054.044
2003 1.815.261 595.087 12.549 27.323 166.187 291.67.878 1.957 261.306 27.792  3.206.963
2004 2.013.339 557.698 16.280 19.719 178.203 2868.03 0 2.208 93.007 35.738  3.204.222
2005 2.518.778 676.587 22.226 20.433 195.268 320.686.914 2.185 93.500 11.301 3.937.874
Total 14.999.03%4.407.7205.937 183.719 969.147 1.593.3#4.792 14.703 1.172.699 423.918




Fonte:Elaboracéo propria a partir de dados do Tribun& aletas (2009)

De acordo com a tabela, percebe-se que as tr@nsi@s correntes cresceram
para os anos de 1994 a 2005. O crescimento fafisagivo para todos os anos. No ano
de 1994, o municipio apresentou o menor valor gasse, auferindo R$ 537,462. A
partir deste ano, os valores aumentaram. Parsendefperiodo analisado, a receita de
transferéncia que mais significou foi o FPM, repndando 63,80% do total das
transferéncias correntes.

No ano de 2005, a receita de transferéncia chegmu R$ 3.937,874 a
transferéncia mais significativa também foi oriuidaFPM, este por sua vez equivaleu
a 63,93% do total das transferéncias auferidag aest.

O gréfico a seguir, deixara mais visivel, a parca participacdo de cada receita

proveniente de transferéncias no montante total.

Grafico 6 — Participagdo de cada receita no ta@alTdansferéncias

Fonte:Elaboracéo propria a partir de dados do Tribun&@ aletas (2009)

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) éicjral fonte de receita de

81% dos Municipios brasileiros, sendo que para @8s, chega a representar mais da



metade dos recursos de que dispdem os Municipawa.dmunicipio de Gramado dos
Loureiros, nota-se de acordo com o grafico 6, queferido FPM, representa 63% das
receitas de transferéncias auferidas. A seguir, 8% esta o Imposto sobre Circulagéao
de Mercadorias e Servicos (ICMS). Em terceiro est8oreceitas destinadas ao
FUNDEF, que representam 7%.

Desta forma, os recursos analisados — FPM, ICMSUBRDEF- representam
88% do total das canalizacOes feitas pelo Goveeuefal e Estadual., e as demais
receitas (IPVA, LC 87/96, SUS, FNDE, ITR, e demaiansferéncias) somadas,
representam 12%.

A representacdo grafica a seguir, mostrard o pswcwlas transferéncias
correntes para o periodo de 1994 até 2005.

Gréfico 7- Evolugéo das transferéncias
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados douredgacional (2009)

O trajeto das transferéncias correntes que foeraa pelo municipio de
Gramado dos Loureiros nos anos de 1994 a 2005aéteazado pelo crescimento dos



repasses. Haja visto que isto em partes se deveagia no ano de 1995, de uma
Agenda de Coordenacédo Federativa, ou Agenda Feder@ompartilhada, que
descentralizou o Sistema de Transferéncias fiseass)tando no aumento significativo
das transferéncias de recursos para os EstadosieiMas; esse resultado de aumento
também deu-se, pelo trabalho realizado pelos posfejue a anos engajam-se pelo
aumento da cota de transferéncia para os Municiposno de 1994, até o de 2005, as

receitas de transferéncias aumentaram 632,70%.
3.3.3 Relacao entre a Arrecadacao Prépria e desfer@mcia

A tabela a seguir mostra a analogia entre a eeahst transferéncia e a de
transferéncias no Municipio de Gramado dos LowseidRS, para os anos de 1994 a

2005.

Tabela 9- Analogia entre Receita Prépria e de Tea@iscia

Ano Arrecadacao
Propria % Transferéncias %

1994 3.960 0,74 537.462 99,26
1995 8.804 0,95 926.741 99,05
1996 8.832 0,81 1.093.057 99,19
1997 11.548 0,99 1.164.693 99,01
1998 11.548 0,86 1.341.551 99,14
1999 20.844 1,46 1.429.414 98,54
2000 0.668 0,56 1.726.670 99,44
2001 27.657 1,20 2.312.355 98,80
2002 20.009 0,66 3.054.044 99,34
2003 50.670 1,58 3.206.963 98,42
2004 40.070 1,25 3.204.222 98,75
2005 28.053 0,71 3.937.874 99,29
Total 241.663 1,01 23.935.046 98,99

Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados douredgacional (2009)



A tabela 7 evidencia que quase 100% para alguos, @ receita do municipio
de Gramado dos Loureiros foi substancialmente ddaude repasses Federais e
Estaduais. O ano em que as receitas préprias emmiesentaram, foi no de 2003, onde
elas equivaleram a 1,58%. O periodo de menor reptasvidade foi no ano de 2002,
onde o que o municipio arrecadou representou 0,68%ano de 2000, as receitas de
transferéncias representaram 99,44% das receitagipais, este foi o ano de maior
participacéo dentre os anos analisados.

A capacidade de arrecadacdo prépria do Municipainda muito baixa. O
Municipio possui poucas pessoas que atuam na ae@mibditacdo e fiscalizagéo,

tornando dificil de aumentar a arrecadacéo triufaopria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A redistribuicdo de impostos e recursos por pastgalerno federal, realizada a
partir da Constituicdo de 1988, aumentou a pad@ip e concedeu maior autonomia
aos estados e municipios no total de recursosaalados ou transferidos.

Esta divisdo de valores, no entanto, € muito mamificativa para 0s
municipios com populagfes pequenas, que sdo biedeficcom transferéncias maiores
de receitas.

No tocante aos objetivos propostos por este traballe analisar o
comportamento, compreender as causas e consecgiéaci@arecadacao tributaria do
Municipio de Gramado dos Loureiros, conclui-se gagsim como a maioria dos
municipios brasileiros com populacéo inferior a D habitantes, o Municipio em
guestao possui como principal meio de atender eexas atividades que sao do dever
do Poder Administrativo Municipal, as receitas ndas de transferéncias da Unido, e
Estado.

A receita de cunho municipal préprio, para os mipies brasileiros com menos
de 50 000 habitantes, para os anos de 1998 a @@0aleram a 15,2% em média, para
0 Municipio de Gramado dos Loureiros, para o peridel 1994 a 2005, representaram
em meédia 1,01%. O imposto que mais contribuiu pata percentual foi o IPTU, com
30% de participagéo.

As receitas de transferéncias para os municip@asileiros, nos anos de 1998 a



2005, para municipios com menos de 50 000 hab#anteresponderam em média a
84,8%, e para Gramado dos Loureiros com 98,99%anos de 1994 a 2005. A fonte
gue mais contribuiu para este percentual foi o F&vh 63%.

Também, pode-se concluir qgue a dependéncia dddransia diminui a medida
que a populacdo aumenta, pois, municipios com pofalcom mais de 1 milhdo de
habitantes, o grau de dependéncia média é de 45,6%.

A baixa participacdo das receitas propria é oriut@anadimpléncia, pelo ndo
aprimoramento fiscal, e também por que os impodesrrecadacao propria (IPTU,
ISSQN, ITBI, taxas e contribuicdo de melhoria), gestdo dispostos no sistema
tributario brasileiro sdo de natureza tipicamenteana, enquanto que a maioria dos
municipios brasileiros tem sua economia baseadaividade rural.

Releva-se a complexidade para reversdo da enornpendi@ncia de
transferéncia, jA que o Municipio de Gramado dogréicos possui 2.486 habitantes
aproximadamente, e a arrecadac¢ao propria desta foana 0 Municipio serd baixa e de
dificil captacdo, em funcdo do numero baixo de taabés (urbanos principalmente), e
do sugestionante fator politico que impede quetipaéi mobilizadoras — que versem
incremento nas arrecadagfes proprias - sejam exkzaut

Para que a haja aumento das receitas de respahasadbimunicipal, deve haver
comprometimento e priorizacdo fiscal, que englobevos recadastramentos,
atualizacoes, e ampliacdo dos cargos que comprorsgtacom o fisco municipal.



REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. A coordenacao FederativBrasil: a experiéncia do
periodo FHC e os desafios do Governo Lula. Curifdvant. SSN 0104-4478. Revista
de Sociologia Politica, m.24. Jun. 2005. Disponévai
www.sinuelo.br/sinuelo.php?script= sci.arttex pidi4-44782005000100005Acesso
em 10 mai. 2009

BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro . 14. ed. Rio de Janeiro:
editora abril, 1977.

BRASIL. Codigo Tributario Nacional. 28.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999.

BRASILIA. Secretaria do Tesouro NacionalReceitas publicas: manual de
procedimentos. 2004.

DUE, Jonh FTributagao Indireta nas economias em desenvolvimeot7 ed. S&o
Paulo: Perspectiva S.A.

FILELLINI, Alfredo. Economia do setor publico.Sao Paulo: Atlas, 1989

GIAMBIAGI, Féabio; ALEM, Ana ClaudiaFinancas publicas2. ed. Rio de Janeiro:
editora Campus, 2000.

GIL, Antonio CarlosTécnicas de pesquisa em economi@ao Paulo: Atlas, 1990.

KHAIR, Amir Antdnio. Lei de responsabilidade fiscalguia de orientacéo para as
prefeituras. Brasilia: BNDES, 2000.

KOHAMA, Heilio. Contabilidade publica: teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

LONGO, Carlos Alberto; TROSTER, Roberto Luisonomia do setor publicoSao
Paulo: Atlas, 1993.

MEIRELLES, Ely LopesDireito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 1998.

NACIONAL, Tesouro.http://www.stn.fazenda.gov.brAcesso em 12 dez. 2009.

PEREIRA, José Matiaginancas publicas.Sao Paulo: Atlas, 1999.
RIANI, Flavio. Economia do setor publico 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

SILVA, Fernando Antonio Resende danancas publicas.Sdo Paulo: Atlas, 1983.






